Regolamento in materia di accesso
civico e accesso generalizzato
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Art. 1 — Definizioni

Ai fini del presente regolamento si intende per:
e “decreto trasparenza” il D.Lgs. 33/2013 cosi come modificato dal D.Lgs. 97/2016;
e “accesso civico” (o accesso civico “semplice”) I'accesso ai documenti oggetto degli obblighi
di pubblicazione, previsto dall’art. 5, c. 1, del decreto trasparenza;
e “accesso generalizzato” I'accesso previsto dall’art. 5, c. 2, del decreto trasparenza.

Art. 2 — Oggetto

Il presente regolamento disciplina i criteri e le modalita organizzative per I'effettivo esercizio dei
seguenti diritti:
e I'accesso civico che sancisce il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni
o i dati che il Consorzio abbia omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo ai sensi del
decreto trasparenza;
o |'accesso generalizzato che comporta il diritto di chiunque di accedere a dati, documenti ed
informazioni detenuti dal Consorzio, ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di
pubblicazione, ad esclusione di quelli sottoposti al regime di riservatezza.

Art. 3 — Accesso civico semplice e accesso civico generalizzato

Ai sensi dell’art. 5, comma 1 del D.Lgs. 33/2013, |'obbligo previsto dal decreto stesso di pubblicare
documenti, informazioni, o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

Ai sensi dell’art. 5, comma 2 del D.Lgs. 33/2013, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del
presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti
secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis.

Art. 4 — Legittimazione soggettiva

L’esercizio dell’accesso civico e dell'accesso generalizzato non e sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente: chiunque pud esercitare tale diritto
indipendentemente dall’essere cittadino italiano, o residente nel territorio dello Stato.

'istanza di accesso, contenente le generalita del richiedente con i relativi recapiti, identifica i dati,
le informazioni o i documenti richiesti. Le istanze non devono essere generiche ma consentire
Iindividuazione del dato, del documento o dell'informazione di cui e richiesto I'accesso.
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Non & ammissibile una richiesta meramente esplorativa volta a scoprire di quali informazioni il
Consorzio dispone.

Art. 5 — Istanza di accesso

L'istanza di accesso civico puo essere trasmessa:

e tramite richiesta all’'indirizzo di posta elettronica: trasparenza@consorzioconsolida.it;

e tramite richiesta all’indirizzo di posta elettronica certifica:

consorzioconsolida@pec.confcooperative.it;
e tramite posta raccomandata A/R all'indirizzo della sede legale in Via Belvedere 19 — 23900
Lecco;

e nella “Sezione trasparenza” del sito web istituzionale.
L'ufficio segreteria del Consorzio e preposto alla gestione delle istanze pervenute per il tramite dei
canali sopra descritti.
Sul sito web istituzionale sono pubblicati i moduli per I'istanza di accesso, la stessa dovra riportare
firma e copia scansionata di documento di identita in corso di validita.
Il Consorzio & tenuto a consentire |'accesso generalizzato anche quando riguarda un numero
cospicuo di documenti ed informazioni, a meno che la richiesta risulti manifestamente irragionevole
e, tale cioé da comportare un carico di lavoro in grado di interferire con il buon funzionamento dello
stesso.
Il rilascio di dati o documenti in formato elettronico, in risposta alla richiesta di accesso
generalizzato, e gratuito.
Qualora il Consorzio risponda alla richiesta di accesso generalizzato mediante il rilascio di documenti
ed informazioni in formato cartaceo, pud richiedere il rimborso dei soli costi effettivamente
sostenuti e documentati per la riproduzione su supporti materiali.

Art. 6 — Responsabili del procedimento

Il Consorzio garantisce il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare.

L'ufficio Segreteria che riceve I'istanza controlla ed assicura la regolare attuazione dell’accesso sulla
base di quanto stabilito dal presente regolamento.

Se il documento, I'informazione, o il dato richiesti risultino essere gia pubblicati sul sito istituzionale
del Consorzio nel rispetto della normativa vigente, l'ufficio comunica tempestivamente al
richiedente I'avvenuta pubblicazione, indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.

Art. 7 —Soggetti controinteressati

L'ufficio cui e indirizzata la richiesta di accesso generalizzato, se individua soggetti controinteressati
e tenuto a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia della stessa, a mezzo di
raccomandata con avviso di ricevimento o per via telematica per coloro che abbiano acconsentito a
tale forma di comunicazione.
| soggetti controinteressati sono esclusivamente le persone fisiche e giuridiche portatrici dei
seguenti interessi privati di cui all’art. 5-bis, c. 2 del decreto trasparenza:

e protezione dei dati personali, in conformita al Regolamento Europeo n. 679/2016 e s.m.i.;

e liberta e segretezza della corrispondenza intesa in senso lato ex art. 15 Costituzione;

e interessi economici e commerciali, ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d’autore

e i segreti commerciali.



Possono essere controinteressati anche le persone fisiche interne al Consorzio (componenti
dell’organo di amministrazione, la direzione, i responsabili d’area, dipendenti, componenti di altri
organismi).

Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i controinteressati possono presentare una
motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. Decorso tale termine, il
Consorzio provvede sulla richiesta di accesso, accertata la ricezione della comunicazione da parte
dei controinteressati.

La comunicazione ai soggetti controinteressati non e dovuta nel caso in cui l'istanza riguardi
I'accesso civico c.d. “semplice”, cioé dati, documenti ed informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria.

Art. 8 — Termini del procedimento

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di 30 giorni (ai sensi dellart. 5, comma 6, del D.Lgs. 33/2013) dalla presentazione
dell'istanza con la comunicazione del relativo esito al richiedente e agli eventuali soggetti
controinteressati. Tali termini sono sospesi nel caso di comunicazione dell’istanza ai
controinteressati durante il tempo stabilito dalla norma per consentire agli stessi di presentare
eventuale opposizione (10 giorni dalla ricezione della comunicazione).

In caso di accoglimento, I'ufficio segreteria provvede a trasmettere tempestivamente al richiedente
i dati o i documenti richiesti, ovvero, nel caso in cui I'istanza riguardi I"accesso civico, a pubblicare
sul sito i dati, le informazioni o i documenti richiesti e a comunicare al richiedente I'avvenuta
pubblicazione dello stesso, indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.

Qualora vi sia stato I'accoglimento della richiesta di accesso generalizzato nonostante I'opposizione
del controinteressato, il Consorzio & tenuto a darne comunicazione a quest’ultimo.

| dati o i documenti richiesti possono essere trasmessi al richiedente non prima di 15 giorni dalla
ricezione della stessa comunicazione da parte del controinteressato, cio anche al fine di consentire
a quest'ultimo di presentare eventualmente richiesta di riesame, oppure ricorso al giudice
amministrativo.

Nel caso di richiesta di accesso generalizzato, il Consorzio deve motivare I"'eventuale rifiuto,
differimento o la limitazione dell’accesso, con riferimento ai soli casi e limiti stabiliti dall’art. 5-bis
del D.Lgs. 33/2013.

Art. 9 — Eccezioni assolute all’accesso generalizzato

Il diritto di accesso generalizzato e escluso:

nei casi di segreto di Stato (cfr. art. 39, legge n. 124/2007) e nei casi in cui I'accesso e subordinato
dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti (tra cui la disciplina sugli
atti dello stato civile, la disciplina sulle informazioni contenute nelle anagrafi della popolazione, gli
Archivi di Stato), inclusi quelli di cui all'art. 24, c. 1, Legge 241/1990.

Per la definizione delle esclusioni all'accesso generalizzato di cui al presente articolo, si rinvia al
paragrafo 6 delle Linee guida recanti indicazioni operative adottate dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione ai sensi dell’art. 5-bis del decreto trasparenza, che si intendono qui integralmente
richiamate (Cfr. Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016).



Art. 10 — Eccezioni relative all’accesso generalizzato

I limiti all’accesso civico generalizzato sono posti dal Legislatore a tutela di interessi pubblici e privati
di particolare rilievo giuridico.
L'accesso civico generalizzato é rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti a:

a) lasicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) la conduzione diindagini sui reati e il loro perseguimento;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

L'accesso generalizzato é altresi rifiutato se il diniego € necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

b) laliberta e |la segretezza della corrispondenza;

c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la
proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

In particolare, sono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto, i
seguenti atti, documenti ed informazioni:

e documenti di natura sanitaria e medica ed ogni altra documentazione riportante notizie di
salute o di malattia relative a singole persone, compreso qualsiasi riferimento alle condizioni
di invalidita, disabilita o handicap fisici e/o psichici;

e relazioni dei Servizi sociali ed assistenziali in ordine a situazioni sociali, personali, familiari
degli utilizzatori dei servizi;

e notizie e documenti relativi alla vita privata e familiare, al domicilio ed alla corrispondenza
delle persone fisiche, utilizzati ai fini dell’attivita amministrativa;

e gli atti presentati da un privato e che integrino interessi strettamente personali, sia tecnici,
sia di tutela dell’'integrita fisica e psichica, sia finanziari, per i quali lo stesso privato chiede
che siano riservati e quindi preclusi all’accesso;

o gli atti di ordinaria comunicazione tra enti diversi e tra questi ed i terzi, non utilizzati ai fini
dell’attivita amministrativa, che abbiano un carattere confidenziale e private.

Il Consorzio e tenuto a verificare e valutare, una volta accertata I'assenza di eccezioni assolute, se
I'ostensione degli atti possa determinare un pregiudizio concreto e probabile agli interessi indicati
dal legislatore; deve necessariamente sussistere un preciso nesso di causalita tra l'accesso ed il
pregiudizio.

Il pregiudizio concreto va valutato rispetto al momento ed al contesto in cui I'informazione viene
resa accessibile.

L'accesso generalizzato non pud essere negato ove, per la tutela degli interessi pubblici e privati
individuati nei commi precedenti, sia sufficiente fare ricorso al potere di differimento.

Qualora i limiti di cui ai commi precedenti riguardano soltanto alcuni dati, o alcune parti del
documento richiesto deve essere consentito l'accesso parziale utilizzando, se del caso,
I'oscuramento di alcuni dati.



Art. 11 — Richiesta di riesame

Il richiedente, nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso generalizzato o di mancata risposta
entro il termine previsto e indicato al precedente art. 8, ovvero i controinteressati, nei casi di
accoglimento della richiesta di accesso, possono presentare richiesta di riesame all’ufficio segreteria
per il tramite dei canali indicati all’art. 5. Il Consorzio decide con provvedimento motivato, entro il
termine di 20 giorni.

Se I'accesso generalizzato & stato negato, o differito a tutela della protezione dei dati personali in
conformita con la disciplina legislativa in materia, viene consultato il Garante per la protezione dei
dati personali, il quale si pronuncia entro il termine di 10 giorni dalla richiesta.

A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per I'adozione del provvedimento e sospeso,
fino alla ricezione del parere del Garante, che si pronuncia entro 10 giorni dalla richiesta.

Art. 12 — Motivazione del diniego all’accesso

Sia nei casi di diniego, anche parziale, connessi all’esistenza di limiti all’accesso generalizzato, sia per
quelli connessi alle eccezioni assolute, gli atti sono adeguatamente motivati.

Art. 13 — Impugnazioni
Awverso la decisione dell’ufficio competente o, in caso di richiesta di riesame, avverso la decisione
del soggetto espressamente indicato, il richiedente I'accesso generalizzato puod proporre ricorso al

Tribunale Amministrativo Regionale ai sensi dell’art. 116 del Codice del processo amministrativo di
cui al D.Lgs. 104/2010.

Art. 15 — Registrazione richieste
Il Consorzio cura la registrazione delle richieste pervenute ai sensi del presente Regolamento.

Approvato dal Consiglio di Amministrazione in data 13/07/2023.

La Vice Presidente
éRaffZlella Gaviano
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VERBALE CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
DEL 13 LUGLIO 2023

In data odierna, alle ore 14:30, in presenza presso la sala riunioni del Consorzio Consolida in via
Belvedere n. 19 a Lecco e per il tramite di mezzi di telecomunicazione in audio-video conferenza si
¢ riunito il Consiglio di amministrazione del Consorzio Consolida Societa Cooperativa Sociale per
discutere il seguente ordine del giorno:

1.

Procedura negoziata ID 171043081 indetta da Lario Reti Holding Spa riservata ai sensi
dell’art.112 D.Igs. 50/2016 agli operatori economici, cooperative sociali di cui all’art. 1,
comma 1, lettera B) della legge 381/1991 e loro consorzi, relativa al servizio di pulizie
degli stabili e delle aree operative aziendali - Numero Gara: 9174400 - Numero CIG:
99093362C2 — deliberazioni conseguenti;

Proposta partecipazione al bando indetto da Unioncamere Lombardia SI4.0 2023 per
I’adozione e lo sviluppo di tecnologie digitali 4.0 da parte delle MPIM lombarde in
un’ottica di doppia transizione digitale ed ecologica — deliberazioni conseguenti;
Proposta partecipazione call “Accendi il cambiamento energetico” per il finanziamento
di interventi in materia di efficientamento energetico attuati dalle cooperative sugli
immobili e sui processi produttivi o I’'installazione/riconversione di impianti ad alta
efficienza con riferimento agli interventi di installazione pannelli fotovoltaici e impianto
climatizzazione — CFPP - Via A. Grandi 28/A;

Proposta costituzione gruppo di lavoro per il meratese — deliberazioni conseguenti;
Delega alla richiesta di fidejussione riferite alle riaperture dei contratti in essere con la
Comunita Montana Valsassina, progetto SAI e Girero — deliberazioni conseguenti;
Bozza di accordo per la costituzione di un fondo erogativo tra Impresa Sociale Girasole,
Consorzio Consolida e Fondazione Comunitaria Lecchese — deliberazioni conseguenti;
Presa atto delle deliberazioni assunte dalle cooperative in merito alla destinazione della
quota relativa all’aggiornamento ISTAT 2023 — deliberazioni conseguenti;
Whistleblowing deliberazioni ed adempimenti conseguenti ’introduzione della nuova
normativa;

Regolamento in materia di accesso civico e accesso generalizzato ai sensi del “decreto
trasparenza” il D.Lgs 33/2013 cosi come modificato dal D.Lgs. 97/2016;

10. Varie ed eventuali.

Assume la presidenza, a norma di statuto, Lorenzo Guerra, il quale dichiara e constata:

che, come indicato nell'avviso di convocazione l'intervento alla riunione del Consiglio di
amministrazione avviene in entrambe le modalita, in presenza presso la sala riunioni del
Consorzio Consolida in via Belvedere n. 19 a Lecco e in audio-videoconferenza, secondo le
modalita comunicate a mezzo avviso di convocazione della presente adunanza: Piattaforma
Zoom Meeting id 82818547950;

che sono collegati in audio-videoconferenza il Presidente Lorenzo Guerra e i consiglieri
Arianna Fontana, Gaia Marcella Bolognini, Raffaele Pirovano, e ’intero Collegio Sindacale
(Dott. Pietro Ottone, Sindaco Effettivo, Dott. Giuseppe Sagone, Sindaco Effettivo, Dott.
Massimo Bonesi Presidente);
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che ¢ presente in sede oltre alla VicePresidente, Raffaella Gaviano, la sig.ra Katia Corbetta,
direttrice amministrativa del Consorzio;

- che gli intervenuti sono identificati dal Presidente e pertanto legittimati alla presente riunione;
- che tutti gli intervenuti si dichiarano edotti sugli argomenti posti all’ordine del giorno.

[l Presidente identifica tutti i partecipanti e si accerta che ai soggetti collegati in audio-
videoconferenza sia consentito seguire la discussione, trasmettere e ricevere documenti, intervenire in
tempo reale, con conferma da parte di ciascun partecipante.

[l Presidente Lorenzo Guerra, in deroga a quanto stabilito dall’art. 37, comma 5, punto 1), dello
statuto con riguardo allo svolgimento delle adunanze in videoconferenza, propone al Consiglio di
affidare la presidenza dell’odierna riunione alla Vice presidente Raffaella Gaviano stante I’esigenza di
allibrare e sottoscrivere il verbale della riunione a cura del presidente della seduta e del segretario
verbalizzante in tempi rapidi al fine di dare seguito agli atti deliberativi di cui agli argomenti all’ordine
del giorno, per i quali si rende necessaria la produzione di copia della deliberazione. Il Consiglio, preso
atto, all’unanimita accetta la proposta di Lorenzo Guerra.

Pertanto, assume la presidenza la Vicepresidente Raffaella Gaviano che con il consenso dei presenti
chiama a fungere da segretario la direttrice amministrativa Katia Corbetta.

Il Presidente della riunione, quindi, constata e fa constatare che la riunione risulta regolarmente
convocata e deve ritenersi valida ed atta a deliberare sul citato ordine del giorno.

Si passa a trattare 1 punti all’ordine del giorno:

1. Procedura negoziata ID 171043081 indetta da Lario Reti Holding Spa riservata ai sensi
dell’art.112 D.lgs. 50/2016 agli operatori economici, cooperative sociali di cui all’art. 1,
comma 1, lettera B) della legge 381/1991 e loro consorzi, relativa al servizio di pulizie
degli stabili e delle aree operative aziendali - Numero Gara: 9174400 - Numero CIG:
99093362C2 — deliberazioni conseguenti;

Omissis
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2. Proposta partecipazione al bando indetto da Unioncamere Lombardia SI14.0 2023 per
I’adozione e lo sviluppo di tecnologie digitali 4.0 da parte delle MPIM lombarde in
un’ottica di doppia transizione digitale ed ecologica — deliberazioni conseguenti;

Omissis

3. Proposta partecipazione call “Accendi il cambiamento energetico” per il finanziamento
di interventi in materia di efficientamento energetico attuati dalle cooperative sugli
immobili e sui processi produttivi o I’installazione/riconversione di impianti ad alta
efficienza con riferimento agli interventi di installazione pannelli fotovoltaici e impianto
climatizzazione — CFPP - Via A. Grandi 28/A;

Omissis
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Omissis

4. Proposta costituzione gruppo di lavoro per il meratese — deliberazioni conseguenti;

Omissis
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Omissis

S. Delega alla richiesta di fidejussione riferite alle riaperture dei contratti in essere con la
Comunita Montana Valsassina, progetto SAI e Girero — deliberazioni conseguenti;

Omissis

6. Bozza di accordo per la costituzione di un fondo erogativo tra Impresa Sociale Girasole,
Consorzio Consolida e Fondazione Comunitaria Lecchese — deliberazioni conseguenti;

Omissis

7. Presa atto delle deliberazioni assunte dalle cooperative in merito alla destinazione della
quota relativa all’aggiornamento ISTAT 2023 — deliberazioni conseguenti;

Omissis
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Omissis

8. Whistleblowing deliberazioni ed adempimenti conseguenti I’introduzione della nuova
normativa;

Omissis
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9. Regolamento in materia di accesso civico e accesso generalizzato ai sensi del “decreto
trasparenza” il D.Lgs 33/2013 cosi come modificato dal D.Lgs. 97/2016;

[l Presidente sul punto 9) all’ordine del giorno passa la parola alla sig.ra Corbetta che illustra ai
consiglieri le normative di cui al punto, e gli obblighi scaturenti dalla Dgr 6696/2022 contenente i nuovi
requisiti per ’accreditamento e gli obblighi in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni ai sensi dell’art.2-bis, co 3 secondo periodo del d.lgs 33/2013 come modificato dal d.Igs
97/2016. L’ organo deputato alla verifica dell’assolvimento dell’obbligo da parte dell’ente accreditato
all’implementazione delle conseguenti attivita a favore dell’esterno delle suddette attivita ¢ I’Odv, in
conformita con la legislazione nazionale e con le linee guida Anac.

Tutto cid premesso, si sottopone ai consiglieri la bozza di regolamento in materia di accesso civico
semplice ed accesso generalizzato, la relativa modulistica che sara resa disponibile sul sito
istituzionale, il registro per I’annotazione delle richieste di accesso e la relativa mail per la trasparenza.
Dopo inerente ed accurata discussione, il Consiglio di amministrazione, all’unanimita delibera di:
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approvare il regolamento in materia di accesso civico e generalizzato agli atti della societa;
approvare la relativa modulistica: richiesta di accesso e registro;

approvare la creazione di un indirizzo mail dedicato trasparenzaieconsorzioconsolida.it;
individuare nell’ufficio segreteria composto da Sara Brusadelli e Giulia Aiello, coordinate
dalla direttrice amministrativa Katia Corbetta, I’ufficio ricevente le richieste di accesso come
da regolamento;

dare delega alla firma del regolamento e di tutta la documentazione alla Vicepresidente
Gaviano Raffaella al fine di provvedere alla pubblicazione sul sito entro e non oltre il 21
luglio p.v.;

delegare 1’Odv all’assolvimento dell’obbligo in conformita alle linee guida Anac;

dare mandato alle referenti della comunicazione a pubblicare quanto sopra in raccordo con
la direttrice amministrativa.

10.Varie ed eventuali: attivazione n.2 carte di credito prepaid Intesa Sanpaolo.

Omissis

Non essendoci altro da deliberare e nessuno pit chiedendo la parola la seduta ¢ tolta alle ore
16.30. Il Presidente da atto che il collegamento con i partecipanti ¢ stato effettivo e continuo,
consentendo ad essi una piena partecipazione e garantendo agli intervenuti una adeguata
interazione.

Del che si ¢ redatto il presente verbale che, previa lettura e approvazione, viene scritto seduta

stante.

[l segretario [l Presidente
Katia Corbetta Raffaella Gaviano
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